Powotywanie czionkéw Komitetu Regionow

Procedury stosowane w pastwach cztonkowskich

STRESZCZENIE

W preambule Traktatu o Unii Europejskiej wymienionardéd celow Unii,
kontynuacg ,procesu tworzenia coragislejszego zwizku midzy narodami
Europy, w ktérym decyzjeagpodejmowane jak najlikj obywateli”.
Utworzenie, na mocy traktatu z Maastricht z 199XKomitetu Regionow (KR)
miesci sie zatem w ramach instytucjonalnych, awjch zagwarantowa
faktyczne uczestnictwo szczebla regionalnego ill@go we wspoélnotowym
procesie decyzyjnym.

Procedura powotywania czionkow Komitetu Regionéwakoj organu
reprezentujcego r@ne spoteczniei, ma zasadnicze znaczenie dla jego
funkcjonowania.

Réznorodne procedury wyboru cztonkéw KR-u i ich zasbw w r@&nych
krajach UE § odzwierciedleniem rnorodndci systemow politycznych

| samoradowych wysgpujacych w Europie. Rozszerzenie Unii do 2hgay
cztonkowskich dodatkowo uwydatnito ten fakt.

W zwiazku z tym mamy do czynienia z dwoma wariantamiedngj strony,
w panstwach federalnych lub posiadeych silny system regionalny, jak
Niemcy, Austria, Belgia, Hiszpania czy Wiochy, mmgtawicielska rola
regionow jest wyranie okr&lona w aktach prawnych. Delegacje tycmgtav
w KR-ze skiadgj sie gtdbwnie z przedstawicieli regiondw, a sammiy lokalne
sa bardzo stabo reprezentowane. Z drugiej strony, anstwach, ktore nie
posiadaj systemow regionalnych lub w ktorych system tent jglabszy,
przedstawiciele pochodzytownie, a czasem wadznie, ze szczebla lokalnego
(np. Portugalia, Grecja, Estonia, Litwa, Cypr, Seyae Luksemburg).

Pomimo r&norodndci procedur powotywania czionkéw stosowanych

w roznych krajach, naley podkréli¢ istotmm role zwiazkdw jednostek
samoradu terytorialnego w tych procedurach. Weks8zaci panstw
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cztonkowskich, a szczegolnie w przypadku nowychegatji, przygotowanie
list kandydatéw naley do zwiazkdédw samorzddw regionalnych lub lokalnych,
ktore nasipnie przekazujje rzadowi centralnemu, ktory podejmuje ostateczn
decyzg. Mimo ze w r@&nych krajach razdy centralne okazuljrozna wrazliwosé
polityczrp wobec jednostek mzego szczebla, rzadko kiedy wprowadzane s
zmiany do list przedstawionych przez te gzki. Wiasciwie prawie wszystkie
rzady krajowe przyjmuj przediazone im listy kandydatow i zatwierdzge bez
zmian, a nagpnie przekazuj Radzie Ministréw UE.

Przepisy dotycxe sktadu Komitetu Regionéw i procesu mianowanigo je
cztonkow kilkukrotnie ulegaty zmianom, papsgszy od art. 198A traktatu
z Maastricht po ostatnie modyfikacje zamieszczondraktacie lizbaskim,
podpisanym 13 grudnia 2007 r. i przechgan obecnie proces ratyfikacii
przez pastwa czlonkowskie UE

W szczegdlnéci sam Komitet Regionow kilkukrotnie przedstawitzegotowe
postulaty dotyczce jego sktadu, a zwlaszcza odrgeez s do wymogu, by
cztonkowie posiadali mandat wyborczy samoiz regionalnego lub lokalnego
lub byli odpowiedzialni politycznie przed demokregpie wybranym
zgromadzeniem, a ta& do zrOwnania czasu trwania kadencji jego czionkéw
z kadencj postow do Parlamentu Europejskiegazdat zamiast czterech)

Chocia traktat amsterdamski przynidést pewien pgpstpod wzgédem

kompetencji Komitetu Regiondw — poprzez rozszerej@go dziatalngri

konsultacyjnej, to dopiero w traktacie nicejskim agikdniono wnioski
Komitetu dotyczace procesu mianowania jego czionkéw. W gastivie

wejscia w zycie traktatu nicejskiego dnia 1 lutego 2003 r.jookowie

| zastpcy czionkdbw KR-u musgz by¢ bezpdrednio wybieranymi
przedstawicielami witadz lub By politycznie odpowiedzialni przed
zgromadzeniem pochogtzym z wyborow bezpwednich. Trzeba jednak

podkreli¢, ze od momentu utworzenia Komitetu Regionow, poz&okila

wyjatkami, wicksza¢ delegacii krajowych przestrzegata tej zasady yeugicji

demokratycznej.

Przeghd zmian przepisoéw reguhgych proces mianowania cztonkéw Komitetu Regionpeczwszy
od art. 198A traktatu z Maastricht, oma znalec¢ w zat. |l.

Zob. zat. Il V.
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Ostatecznie po w&giu w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w ksztalcie uwzgldniagcym zmiany wprowadzone traktatem lizis&im, nowe
przepisy regulujce sklad Komitetu Regiondéw i mianowanie jego cztomk
brzmie: beda nastpujaco:

Czesé szosta ,Postanowienia instytucjonalne i finansowe> tytut |
,Postanowienia instytucjonalne” — rozdziat 3 ,Orgary doradcze
UE” — nowy art. 300 ust. 1, 3, 4 i 5 Traktatu o fukcjonowaniu Unii
Europejskiej (postanowienia wspodlne dla Komitetu Regiondéw
I Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego)

.1. ,Parlament Europejski, Rada i Komisja svspomagane przez
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionowipre petna
funkcje doradcze.

[..]

3. W skiad Komitetu Regionow wchagprzedstawiciele spoteczém
regionalnych i lokalnych, posiaday mandat wyborczy spoteczto
regionalnej lub lokalne; albo odpowiedzialni potibgnie przed
wybranym zgromadzeniem.

4. Czionkéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i K&t
Regiondw nie wiza zadne instrukcje. & w petni niezaleni
w wykonywaniu swoich funkcji, w ogolnym interesieiu

5. W regularnych odgpach czasu Rada dokonuje praegl zasad,
o ktérych mowa w ugpach 2 i 3, odnoaeych s¢ do charakteru sktadu
Komitetow, w celu uwzgdnienia rozwoju gospodarczego,
spotecznego i demograficznego w Unii. W tym celd&aa wniosek
Komisji przyjmuje decyzje”.

Czes¢ szobsta ,Postanowienia instytucjonalne i finansowe= tytut |
,Postanowienia instytucjonalne” — rozdziat 3 ,Orgary doradcze
UE” — sekcja 2 ,Komitet Regionédw” — nowy art. 305 Taktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 263 akapity 2, 3 i 4
TWE)

,Liczba cztonkoéw Komitetu Regionow nie przekracZ3

Rada, stanowt jednomyglnie na wniosek Komisji, przyjmuje decyzj
okreslajaca sktad Komitetu.
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Czlonkowie Komitetu oraz w réwnej liczbie zgsty czitonkéw s
mianowani na okres ¢iu lat. Ich mandat jest odnawialny. Rada
przyjmuje list czionkéw oraz zagpcéw czlonkdéw, sporxlzom
zgodnie z propozycjami kdego z Pastw Czionkowskich. Kadencja
cztonkow Komitetu kaczy sk automatycznie, gdy mandat, o ktérym
mowa w art. 300 ust. 3, na podstawie ktérego ziostgdroponowani,
dobiega kaca. § oni wéwczas zagpowani na czas pozosiay do
zakaiczenia kadencji, zgodnie zy tsamy procedug. Czionkowie
Komitetu nie mog by¢ réwnoczénie czionkami Parlamentu
Europejskiego”.

Nalezy podkréli¢, ze w wyniku zmian wprowadzonych traktatem liabkim,
gdy Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej weijel w zycie, podziat
mandatow cztonkoéw Komitetu Regionéw niedie juz figurowat w traktacie,
lecz sktad Komitetu dlzie ustalany decyzjprzyjmowan przez Rad’.

Ogolnie rzecz biaic, podczas selekcji kandydatow wszystkie kraje abpmrd

uwag; dwa kryteria: rownowag polityczra i rOwnowag geograficzno-
terytorialm. S8 to dwa warunki o zasadniczym znaczeniu dla zapawai
wlasciwe] reprezentacji sama@dow lokalnych i regionalnych w Komitecie
Regionéw. Warto réwnie podkréli¢, ze coraz wgcej delegacji krajowych
w KR-ze uwzgédnia wsrod swych kryteriow kwesti rownej reprezentaciji
kobiet i nezczyzn.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w art. 15, réadd3, tytut | Aktu dotycacego warunkow
przystpienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Rbpki Estaiskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewsej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Ragliki Stowackiej, oraz w art. 13 Aktu
dotyczicego warunkdw przyspienia Republiki Butgarskiej i Republiki Rumskiej, podziat
mandatéw w Komitecie Regionéw pogdzy pastwa cztonkowskie ustala esiobecnie
nastpujaco: Belgia — 12, Republika Czeska — 12, Dania Niémcy — 24, Estonia — 7, Grecja —
12, Hiszpania — 21, Francja — 24, Irlandia — 9, 8lo— 24, Cypr — 6, totwa — 7, Litwa — 9,
Luksemburg — 6, \&gry — 12, Malta — 5, Niderlandy — 12, Austria — P3|ska — 21, Portugalia —
12, Slowenia — 7, Stowacja — 9, Finlandia — 9, Sgawe- 12, Zjednoczone Kroélestwo — 24,
Bulgaria — 12, Rumunia — 15. Zob. art. 263 werkprsolidowanej Traktatu ustanawieggo
Wspélnot Europejsk (zat. 11).
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Niniejsze opracowanie skltada @ 27 tekstow dotyerych wszystkich pastw
cztonkowskich UE. Kady rozdziat péwigcony jest jednemu patwu i dzieli
si¢ na trzy casci:

1) podziat stanowisk (delegacja krajowa, cztonkowa zasgpcy);
2) podstawy prawne;
3) procedura mianowania.

Co do czsci dotyczicej podstaw prawnych, naleodnotowa, ze wiele krajow
wyznacza swoich czionkédw na podstawie art. 263 TVIEieje st tak

w przypadku Francji, Niderlandéw, Luksemburga, @re€ypru, Danii,

Estonii, \Wegier, Malty, Republiki Czeskiej, Zjednoczonego kstiwa

i Szwecji. Niektore kraje, jak Finlandia czy Stoyacnie wymienial zadnej

podstawy prawnej wyznaczania swoich czionkow, aparha prawie
wspolnotowym czy krajowym, a inne kraje z kolei enaip sie na dekretach
ministerialnych, dekretach Ministra Spraw Wetvanych, opiniach prawnych
czy tez decyzjach.

Zawarta Ww niniejszym opracowaniu prezentacja romai procedur
mianowania cztonkéw Komitetu Regionow w 2mpavach cztonkowskich UE
zostata zaktualizowana do stanu na czerwiec 2607 r.

* Opracowanie to jest obecnie dgste wyhcznie w gz. francuskim; zostanie ono réwniadostpnione

w jez. angielskim, lecz, ze wzglu na jego rozmiary, ttumaczenie na ingeyki wspoélnotowe nie jest w tej
chwili przewidziane.

Dalsze informacjeStudies@cor.europa.eu

Komitet Regiondw, Dyrekcja Prac KonsultacyjnychjaEkspertyz.
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